ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
14 Promotoria de Justica da Capital - Fazenda Municipal

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIRETO DA 142 VARA CIVEL DA CAPITAL -

FAZENDA MUNICIPAL.

Acao Popular

Processo n® 0745650-92.2023.8.02.0001

Autor: José Renan Vasconcelos Calheiros

Réus: Joao Henrique Holanda Caldas, Cardiodinamica S/c Ltda. Hospital do Coragao de
Alagoas, Centro Médico Hcor Empreendimentos Imobilidrios Spe Ltda., Municipio de

Maceid

I. DA SINOPSE FATICA

Trata-se de agao popular c/c pedido de antecipacdo de tutela, proposta por José
Renan Vasconcelos Calheiros, a fim de suspender os Decretos n°® 9.579-
Macei6/AL-27/9/23 (operagao de crédito extraordinario), n® 9.577-Macei6/AL-27/9/23
(desapropriacdo do imodvel de matricula n® 121191-1° Reg. Imoéveis) e n°® 9.576-
Macei6/AL-27/9/23 (desapropriagao do imovel de matricula n® 178301-1? Reg. Imoveis),

dentre outros, constantes das pp. 20/21.

O autor comprovou a legitimidade ativa para promover a presente a¢do, nos
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termos da Lei n®4.717/1965.

O réu Joao Henrique Caldas apresentou manifestacao, pp. 333/360, afirmando
que o procedimento de desapropriagdo seguiu os tramites legais, rebatendo os

argumentos trazidos pelo autor.

O Municipio de Maceid, através de sua Procuradoria, apresentou manifestacao
prévia, pp. 1371/1384, pugnado pelo indeferimento da tutela antecipada requestada

pelo autor.

Os demais réus também apresentaram suas manifestacdes, pugnando pelo

indeferimento da tutela de urgéncia.

I - DA TUTELA DE URGENCIA E SUSPENSAO LIMINAR

O autor requereu a tutela de wurgéncia, alegando que o processo de
desapropriagao estaria eivado de vicios, tendo em vista a natureza do crédito utilizado
para pagamento da desapropriagdo em tela, argumentando pela sua

inconstitucionalidade e nulidade de pleno direito.

Sustenta, ainda, que o procedimento deveria ser precedido de licitagao,
afirmando que a "contratacdo" encontra-se eivada de vicio de ilegalidade. N'outro norte,
alega sobrepreco da "contratagao"”, juntando aos autos uma tabela, de forma genérica, p.

15, esta a ser utilizada nos anos de 2008 a 2022, para hospitais privados, dentre outros.
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Requerendo, p. 20:

b.1) SUSPENDER A VALIDADE:

i. dos Decretos n® 9.579-Macei¢/AL-27/9/23 (operagao de
crédito  extraordinario), n®  9.577-Maceio/AL-27/9/23
(desapropriacdo do imével de matricula n® 121191-1° Reg.

Imdveis) e n® 9.576- Maceid/AL-27/9/23 (desapropriagao do

imovel de matricula n® 178301-1° Reg. Imoveis);

ii. de todos os contratos formais ou informais realizados
entre as partes Rés em relacio aos negocios objeto da

presente Acao;

b.2) Determinar o BLOQUEIO de todos os valores ja pagos
pelo municipio de Macei6 as pessoas juridicas e naturais que

tiveram os bens adquiridos pro desapropriagao;

b.3) Determinar ao municipio de Macei6é que se abstenha de
realizar, por quaisquer outros meios, procedimentos ou
modalidades, a aquisicdo do chamado Hospital do Coragao

de Alagoas, até o julgamento final;

Ecte Aariimaenta A& ~ARIAa An arininal aceinadn Aiaitalmanta nar E1 AVIO COMESQ DA COSTA NNETND am 12/N2/9N9A Dara ~anfarir n arininal aroccen i cite httne: /hananas mnal mn hr/aittantiridade infarme n radactra NQ 2°N294 NONNT77R7-N o ~



ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
14 Promotoria de Justica da Capital - Fazenda Municipal

b.4) Finalmente, fixar obrigacdo de nao fazer em desfavor
dos réus, proibindo-os de realizar quaisquer reformas ou
aquisi¢coes de materiais, bens, suprimentos ou servigos para
utilizacdo, de quaisquer maneiras relacionados ao hospital

multicitado na presente inicial;

Os réus, em suas manifestacOes prévias, alegam que o procedimento de
desapropriacao obedeceu os tramites legais, pugnando pelo indeferimento da tutela de

urgéncia requerida.

O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, instado a manifestar-se a respeito
da matéria fatica em tela, pp. 363/371, concluiu pelo ndo conhecimento da
representacao, tendo em vista a absoluta falta de indicios e de verossimilhanca das
alegacoes, fato este homologado no acérdao n® 198/2023, pp. 372/373.

Consta dos autos laudo de avaliagdo do imovel desapropriado, pp. 1165/1200.

Em seguida, vieram os autos com vistas ao Ministério Publico.

s

E, em breve sintese, o relatorio.

I1I - DA FUNDAMENTACAO

A Acao Popular é de um instrumento constitucional que garante a qualquer
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cidadado o direito de pleitear a anulagao ou a declaracao de nulidade de atos lesivos ao

patrimoénio da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios.

Entretanto, ainda na defesa dos interesses dos entes indicados no caput do art. 1°
da Lei N° 4.717, de 29 de junho de 1965, a acao popular que visa a suspensao do ato
supostamente nulo deve preencher os requisitos legais postos na legislacao processual

em vigor.

A concessao da tutela de urgéncia esta adstrita aos requisitos elencados no art.

300 do Codigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo.

Vejamos o entendimento dos tribunais:

AgInt no PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA N¢ 4035 - SP
(2022/0212823-0) RELATOR : MINISTRO FRANCISCO
FALCAO AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO AGRAVADO : FARID SAID
MADI ADVOGADOS : RICARDO VITA PORTO - SP183224
ANGELA CIGNACHI BAETA NEVES - DF018730EMENTA
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
TUTELA PROVISORIA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Trata-se de pedido de tutela provisoria. Esta foi deferida.

IT - De acordo com o artigo 300 do CPC, a tutela de urgéncia
serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado ttil do processo. Ou seja, o deferimento do pedido
de tutela provisoria de urgéncia exige a presenca simultanea
de dois requisitos autorizadores: o fumus boni iuris,
caracterizado pela relevancia juridica dos argumentos
apresentados no pedido, e o periculum in mora,
consubstanciado na possibilidade de perecimento do bem

juridico objeto da pretensao resistida.

III - Sabe-se que o deferimento da tutela de urgéncia, para
conferir efeito suspensivo, somente € possivel quando
presentes, concomitantemente, o fumus boni iurise o
periculum in mora. Nesse sentido: RCD na AR n. 5.879/SE,
relator Ministro Humberto Martins, Primeira Segdo, julgado

em 26/10/2016, DJe em 8/11/2016.
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IV - Na espécie, estd evidenciado o perigo da demora e o
risco de irreversibilidade da decisdo, uma vez que ficou
caracterizada situacao emergencial que justifica a concessao
de liminar, que é exatamente a possibilidade do julgamento,
ao final, ser-lhe favoravel no Superior Tribunal de Justica,
tendo sido impedido de participar das eleigdes de 2022 em
razao do acordao recorrido, uma vez que pretende langar

candidatura.

V - Agravo interno improvido. ACORDAQ Vistos e relatados
estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, em sessao virtual de 09/12/2022 a 15/12/2022, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques.Brasilia, 15 de dezembro de 2022. Ministro
FRANCISCO FALCAO Relator (destaquei)

Ja no parecer n® 5496/2023/GS proveniente do Tribunal de Contas do Estado de

Alagoas, constam diversos questionamentos informando que a parte autora confunde
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espécies de créditos tributérios, restando esclarecida a inexisténcia de ilegalidade no

procedimento de desapropriagao vergastado, o que, de plano, ja dificulta a viabilidade

de deferimento da tutela antecipada requerida.

D'outra banda, temos como objeto da demanda a desapropriagao de imdveis por
acessao fisica artificial, sendo estes de facil disposi¢ao, restando hialino que nao estdo
presentes os requisitos da tutela de urgéncia requerida, neste caso o perigo da demora

do provimento judicial.

II. DO MERITO:

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 52, inc. LXXIII enuncia:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor
acao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus

da sucumbéncia;

A agao popular tem por objetivo o exercicio da cidadania no combate a ato ilegal
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ou imoral, sendo estes lesivos ao patrimdnio publico, sendo meio constitucional posto a
disposi¢ao de qualquer cidadao que pretenda a invalidagao de atos ilegais e lesivos ao

erario.

O ato atacado deve ser, obrigatoriamente, lesivo ao patrimoénio publico, seja por

ilegalidade, seja por imoralidade.

Analisando detidamente os autos infere-se que a tinica questdo trazida na acao
popular que pode invalidar o decreto de desapropriacdo e seus efeitos juridicos é a
demonstragao do prejuizo ao erario se demonstrado que o laudo avaliativo elaborado
pela Prefeitura de Maceid contém erros inescusaveis aptos a configurar sobrepreco e
o consequente superfaturamento, porquanto ja houve o pagamento a titulo
indenizatdrio do bem desapropriado. Por outro lado a avaliagado pormenorizada do
bem imodvel objeto da desapropriacao vergastada realizada pela Prefeitura Municipal de
Maceid, de forma que somente outra avaliacdo ou pericia pode contestar o método e o
preco da indenizagdo paga pela Administracdo Publica ao desapropriado, estéd revestida

da presuncao de veracidade e legitimidade.

Doravante, ndo subsiste nos autos, ao menos a principio, motivo justo capaz de
suspender os efeitos do decreto de desapropriacdo em razao do valor da indenizagao,
uma vez que sequer o Autor da agao conseguiu demonstrar por meio de métodos e
estudos que o valor pago ao desapropriado foi tomado com base em estudos e métodos
fraudulentos capazes de ensejar o superfaturamento. Perfez sua analise, apenas, com

base em preco estimado de leitos de hospital e com base na constru¢ao dos hospitais do
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Estado de Alagoas.

Cabe dizer, desde logo, que a guisa do que versa o artigo 35 do Decreto-Lei n®
3.365/ 41, o bem desapropriado, uma vez incorporado a Fazenda Publica, ndo pode ser
objeto de reivindicacdo, ainda que fundada em nulidade do processo de desapropriacao

e que, qualquer acao julgada procedente, resolver-se-a em perdas e_danos.

Ou seja, caso se comprove ao final dessa agao que o processo de desapropriacao
foi vencido por ilegalidade decorrente da emissdao de laudo de avaliacao do imdvel
desapropriado fraudulento, responderdao os agentes publicos e privados que

conduziram para tal desfecho, resultante de danos ao Erario.

Ainda em destaque ao critério avaliativo do bem desapropriado utilizado pelo
Autor da presente agao, o mesmo tenciona pregos de construgao dos hospitais do
Estado de Alagoas executados, inclusive, durante a gestdo do ex-governador do Estado
de Alagoas, Renan Filho, e induz a um suposto superfaturamento por meio do valor do

leito hospitalar adquirido na desapropriagao.

Os valores equiparados pela CONSTRUCAO dos hospitais do Estado de
Alagoas, indicados pelo Autor da agao, ndo podem servir, a principio, de fundamento
para caracterizar o superfaturamento do preco da desapropriacdo, ja que a comparagao
feita é tomada apenas em relagio a CONSTRUCAO e nido ao IMOVEL equipado e
dotado de uma estrutura fisica, equipamentos e ponto estratégico em que esta

localizado, como também o valor social que deve ser agregado, em se tratando de um
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equipamento de satide publica (Hospital).

O indicativo, pelo Autor, de que o preco de mercado do hospital desapropriado
seria de R$ 116.297.925,00 (cento e dezesseis milhdes, duzentos e noventa e sete mil,
novecentos e vinte e cinco reais), muito aquém do preco efetivamente pago ao
desapropriado decorre de uma método que avalia o prego do leito de hospital. (vide
pag.16). Nao obstante essa conclusdo do Autor, ao sentir dessa Promotoria seria
necessario outros elementos capazes de inferir que o prego pago pela Prefeitura de
Macei6 ao desapropriado estao incompativeis com a realidade de mercado, tomando
em consideragdo fatores de tempo construtivo de um imdvel como o desapropriado; de
area (terreno); de ponto estratégico; de aquisicdes de equipamentos, dentre outros, que
reforcem a premissa do superfaturamento, e ndo apenas, tao somente o preco de leito.
Acreditamos que somente um laudo ou pericia designado por este Juizo pode elucidar
a questdao da controvérsia do prego pago a titulo indenizatdrio ao desapropriado,

conforme ja dito alhures.

Concluimos ,quanto a prego pago a titulo indenizatério, que nao ha elementos
capazes de direcionar ao deferimento da medida cautelar suscitada pelo Autor, para

tornar os efeitos do decreto desapropriatdrio suspensos. Ao menos, nesse momento!

Avangando na andlise dos autos da Acgao, importante ressaltar que a
desapropriacdo ¢ um instrumento juridico conferido a Administragdo Publica, como
decorréncia do principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, que se

consubstancia no poder de a Administracdo Publica obter para si a propriedade
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particular, ainda que sem aquiescéncia do(s) proprietario(s) que podera (ao) apenas

discutir o quanto indenizatoério.

Nesse cenario, a principio, a persecucao da acao popular em face do Centro
Médico HCOR Empreendimentos Imobilidrios SPE LTDA e Cardiodindmica Ltda nao
estaria prejudicada sua participacdo no polo passiva da Agao a luz do que predica o
artigo 6° da Lei da Ac¢ado Popular, apesar do ato de desapropriacao independer da
vontade livre e intencional dos réus aqui citados, ou seja, eles figuram como pessoas
privadas beneficiarias dos valores pagos a titulo de indenizagao da desapropriacdo

praticada pelo Municipio de Maceid.

Todavia, o Autor da acao nao cuidou em demonstrar se o os Réus Centro
Médico HCOR Empreendimentos Imobiliarios SPE LTDA e Cardiodinamica Ltda
participaram do ato de desapropriagdo em prol de beneficio proprio ou se houve por

parte deles sobrefaturamento do valor pago.

Portanto, o Autor nao provou de plano os requisitos da concessdao da tutela de
urgeéncia, com indicios das alega¢des com documentos que evidenciem a probabilidade
do seu direto, tampouco carreou decisOes judiciais e dos ¢érgdos de controle da

Administra¢do (a exemplo do TCE-AL) dando-lhe razao juridica.

Por fim, este 6rgdao ministerial entende que no que se refere ao ato do poder
executivo (desapropriagao) resta patente que o Judicidrio ndo esta autorizado a

invalidar op¢des administrativas ou substituir critérios técnicos por outros que repute
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mais convenientes ou oportunos, sendo tal valoragao privativa da Administracao, que
titulariza toda uma pluralidade de critérios resolutivos. Pode, apenas, o Poder
Judicidrio, invalidar atos manifestamente ilegais e que ultrapassem a forma prevista em
lei, assim como aqueles comprovadamente imorais, a exemplo dos pagamentos além ou

aquém dos valores praticados no mercado, o que caracterizaria o superfaturamento.

Neste sentido, algumas decisdes dos Tribunais Patrios:

TJ-RS - Apelacdo Civel: AC 52024519520228210001 PORTO

ALEGRE

Jurisprudéncia ¢ Acdrdao ® Data de publicagao: 04/09/2023

APELACAO CIVEL. PROFESSORA ESTADUAL INATIVA.
PROMOCAO POR ANTIGUIDADE. DESCABIMENTO.A
PROMOCAO POR ANTIGUIDADE DEVE ATENDER A
CRITERIOS ESPECIFICOS, NAO SE DANDO DE FORMA
AUTOMATICA. NATUREZA DISCRICIONARIA. ADEMAIS, A
CONCESSAO RETROATIVA ESBARRA NA SUMULA 42 DESTE
TJRS, SEGUNDO A QUAL ATRIBUIR EFEITO RETROATIVO A
PROMOCAO DE SERVIDOR PUBLICO E ATO
DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO, NAO CABENDO
AO JUDICIARIO IMPO-LO.APELACAO DESPROVIDA.

Tribunal de Justica de Minas Gerais T]-MG - Remessa Necessaria-
Cv:10394140069623001 MG
Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO ADMINISTRATIVO -

REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA - POLITICAS
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PUBLICAS - ATO  DISCRICIONARIO - PODER EXECUTIVO -

PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES -

IMPOSSIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO INTERFERIR NO

MERITO - SENTENCA CONFIRMADA.

- O Poder Executivo goza de liberdade para eleger as politicas
publicas prioritarias, porque a escolha do momento oportuno e
conveniente para a execu¢do de atividades/obras é ato
discricionario da Administra¢do Publica. Sendo assim, de acordo
com o principio constitucional da separacio de Poderes, nao
pode o Poder Judicidrio determinar que o Poder Executivo dé

prioridade a esta ou aquela atividade/obra.(destaquei)

Ante ao exposto, apesar se nao vislumbrar presentes, no atual momento
processual, os requisitos ensejadores da tutela de urgéncia requerida, o Ministério
Puablico entende pela necessidade de deferimento do pedido de fls. 21, pela producado de
prova pericial que sirva para dirimir a controvérsia indicada quanto ao sobrepreco ja
impugnado pela parte autora desta acao popular, tendo em vista a avaliacdo realizada

pela Prefeitura de Maceid, nos autos do procedimento de desapropriagao do bem em

questao.

IV. CONCLUSAO

O Ministério Publico Estadual opina pelo indeferimento da tutela de urgéncia
requerida, face a auséncia dos requisitos legais, bem como que seja deferida a

producao de prova pericial para dirimir eventual controvérsia quanto ao dano ao Erario
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e comprovar se houve ou ndo superfaturamento nos laudos avaliativos ou, caso assim
entenda Vossa Exceléncia, que designe perito, cadastrado no Tribunal de Justica de

Alagoas, caso exista, ou ainda, do CREA-AL para avaliar o objeto da desapropriagao.

E o parecer.

S.M.J!

Maceié-AL, 13/03/2024

Flavio Gomes da Costa Neto

Promotor de Justica
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